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Poder Judiciario

TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador Waldemir Tavares de Albuquerque

PLANTAO JUDICIARIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0000248-91.2023.8.17.9901
AGRAVANTE: MUNICIPIO DO RECIFE

AGRAVADO: ESTADO PERNAMBUCO
Processo originario: 0059305-72.2023.8.17.2001

DECISAO

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto em plantao judiciario contra decisao interlocutoria
que, nos autos do Processo n° 0059305-72.2023.8.17.2001, deferiu o pedido de tutela de
urgéncia, de natureza antecipada, para determinar a reintegracao do Estado de Pernambuco na
posse do imovel denominado Centro de Referéncia do ldoso, localizado na Avenida Recife, n°

810, no bairro de Areias, nesta Cidade.

Irresignado, o agravante interpds o presente recurso, alegando em sintese que inexiste
ilegalidade no Convénio e no Termo de Prestacao de Contas firmados, haja vista que ha (i)
possibilidade da cessao onerosa e da compatibilidade da transferéncia da gestao do Centro de
Referéncia do Idoso com o Convénio de Cooperacao Técnica; (ii) legalidade da compensacao
convencional; (iii) auséncia de incerteza em relagcao aos valores dos bens. Demonstracao da
natureza das transferéncias dos bens e da justificativa administrativa para tais transferéncias; (iv)
inversao de légica na exigéncia de Tomada de Contas Especial; (v) atendimento ao interesse
publico com a municipalizacao do Centro de Referéncia do Idoso e auséncia de elementos faticos
para anular a decisao de 6rgao técnico; (vi) questao dominial da Uniao e da posse legitima do

Municipio do Recife.
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Requer: (i) concessao de efeito suspensivo ativo para suspender a reintegracao de posse do
Estado de Pernambuco e conceder protecao integral a posse legitima do Municipio do Recife,

garantindo a prestacao do servico publico de saude no local.

E o relatério. Passo a decidir.

Trata-se, na origem, de acao de reintegracao de posse acompanhada por pedidos cautelares,
movida pelo Estado de Pernambuco contra o Municipio do Recife. A alegacao central € que o
Estado foi impedido de manter a posse de um complexo de edificios situado na Avenida Recife,
numero 801, no bairro de Areias, na cidade do Recife, local onde funciona o Hospital Geral de

Areias (HGA), instituicao de saude estadual.

A base para a demanda é o processo administrativo (numero 0001/2023 — CP/SES) que
investigou possiveis irregularidades no Termo de Prestacao de Contas e Compensacao
Financeira que formalizou a transferéncia da posse direta do bem ao Municipio. Como resultado
desse processo administrativo, foi constatada a nulidade deste termo, com ordem de imediata
devolucao da posse direta do Centro do Idoso ao Estado. Permitiu-se ao Municipio entrar no

imovel apoés a reversao da posse apenas para retirar os itens removiveis que la estivessem.

A decisao administrativa levou o Estado a justificar a acao possessoria, alegando que a
Secretaria Estadual de Saude foi impedida de acessar o prédio do Centro do Idoso - Hospital
Geral de Areias (HGA-CI) em 26/05/2023 por servidores do municipio. O pedido liminar foi
apresentado com base no alegado esbulho, decorrente da recusa em devolver o equipamento
apos a invalidacao do termo de cessao. A probabilidade de direito estava na anulacao do titulo de

posse direta do Municipio sobre o imovel, determinada em um processo administrativo.

A urgéncia decorria da necessidade de continuar a prestacao de servicos publicos no
equipamento, cujo alcance, se mantido no ambito estadual, beneficiaria um maior numero de
pessoas. De forma alternativa, foi solicitada uma ordem cautelar para impedir a inauguragao ou
prestacao de servigos pelo Municipio no imével. O Municipio do Recife respondeu alegando a
llegalidade do processo administrativo e sua decisao, defendendo a validade do procedimento de

transferéncia. Além disso, buscou protecao possessoria para manter sua posse e a prestacao de
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servigos publicos no local.

O municipio também solicitou a aplicacao do artigo 1.211 do Cadigo Civil, que prevé que, quando
varias pessoas se declaram possuidoras, a posse provisoria sera concedida aquela que detém o

bem, a menos que haja evidéncia de obtencao de posse de forma ilicita.

Decisdo conjunta foi emitida (Id. 134361764) em trés processos relacionados ao caso, indicando
que o pedido de reintegracao de posse do Estado foi negado, assim como o pedido de
manutencao de posse pelo Municipio. Uma nova audiéncia de conciliagao foi mencionada, e o
processo foi suspenso até a sua realizacao, permitindo apenas benfeitorias necessarias e
urgentes no imovel pela Edilidade. O pedido de suspensao do processo administrativo também foi

indeferido.

Apos apresentacao de recursos de agravo de instrumento por ambas as partes, e a realizacao de
duas sessoes de conciliacao no CEJUSC- TJPE, o relator decidiu manter a decisao de primeira
instancia, negando os pedidos de reintegracao de posse pelo Estado e de manutencao de posse

pelo Municipio, com a suspensao do uso do imovel por ambas as partes.

No processo original, o Estado de Pernambuco fez um aditamento a petigcao inicial (ld
135141912), refutando as alegacdes de nulidade do processo administrativo apresentadas pelo
municipio e defendendo a legalidade do processo. Adicionalmente, o Estado formulou um pedido
principal e liminar alternativo: caso o tribunal entendesse que a autotutela nao era aplicavel ao
municipio ou que o processo administrativo nao tinha o poder de reverter a posse, mesmo apos a

declaracao de ilegalidade, o Estado solicitou que a acao fosse tratada como anulatoria.

Nesse cenario, pedia-se a declaracao de nulidade do Termo de Prestacao de Contas e
Compensacao Financeira, base da posse do Municipio, com base no Processo Administrativo n°

01/2023, e a consequente reversao da posse do imovel.

Diante de tal contexto, o Juizo Originario deferiu ordem de urgéncia para reintegrar o Estado na
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posse do imovel denominado Centro de Referéncia do ldoso.

Nada obstante, entendo que merece, por ora, reforma o decisum vergastado, ISso parque o

momento processual nao evidencia a concretude de verossimilhanca necessaria ao deferimento

do pedido de reintegracao.

Consoante se denota dos autos, a aprovacao da Municipalizacao do Centro de Referéncia do
ldoso - CRI levada a efeito pela Resolucao CIB n° 5876/2022 foi realizada atraves de atribuicoes
da Comissao Intergestora Bipartite, de modo que o juizo apenas preliminar acerca da atuacao do

orgao tecnico nao autoriza a gravosa medida.

Nao se olvide, ademais, que, no contexto de uma reintegracao de posse, a instrucao probatoéria
também é essencial para se avaliar as circunstancias que levaram a ocupacao ou perda da
posse. Sendo certo que, tendo em vista 0s argumentos expostos com relacao a auséncia de
posse do Estado (e de prestacao do proprio servico de saude) e, ainda, a tramitacao de pedido de
Cessao do imovel a Uniao formulado pelo Municipio para prestacao de servico de saude no local,

ha importancia na manifestacao da Uniao acerca da destinagcao do bem em comento.

Por fim, considerando-se a natureza dos bens a serem removidos - publicos de primordial

utilidade - revela-se exiguo o prazo concedido.

Destarte, neste momento, da analise da probabilidade do direito alegado e da existéncia de risco
de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, DEFIRO o pedido liminar formulado pelo
agravante, em ordem de suspender a determinacao de reintegracao de posse em favor do Estado

de Pernambuco, o que faco ad referendum do E. Relator.

Deve a Diretoria Civel distribuir os autos ao E. Relator prevento, competente para apreciar o

presente recurso.

Intime-se. Publique-se. Cumpra-se.
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Recife, 19 de agosto de 2023.

Waldemir Tavares de Albuquerque Filho
Desembargador Plantonista
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