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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciério
Gabinete do Des. Antdnio Fernando Aradjo Martins

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0007389-51.2023.8.17.9000

AGRAVANTE: ANDREA MOURA BEZERRA DE MENEZES E
OUTROS

AGRAVADOQ: UNIAO BRASIL - UBR ESTADUAL DE
PERNAMBUCO

RELATOR: DES. FERNANDO MARTINS

Sexta Camara Civel

DECISAO INTERLOCUTORIA

Cuida-se de agravo de i

rolatada em. ACAO ORDINARIA CUMULAD
E EXIBICAO DE DOCUMENTOS E .
0033508-94.2023.8.17.2001, que indeferiu
postulada initio litis, nos seguintes termos:

—
O

“...A prova até aqui produzida pelo demandante ndo se apresenta, neste momento
processual, como suficiente a demonstragao razoavel da presenca dos requisitos do
provimento jurisdicional provisorio e de urgéncia previsto e regulado no Art. 300 do
novo CPC, o que, por hora, afasta a verossimilhanca de sua narrativa fatica e,
consequentemente, a plausibilidade ou probabilidade do direito primario por ele
invocado.

A luz do citado dispositivo legal instrumental, o interessado na obtenc&o de tutela
satisfativa de urgéncia devera trazer aos autos, como primeira condicdo ao
deferimento, elementos que evidenciem a probabilidade do direito alegado. Muito
embora o novo CPC tenha substituido o requisito da verossimilhanca das alegacfes
proemiais pelo da probabilidade do direito, cuido nao ter ocorrido reducéo da afericédo
da plausibilidade do interesse material afirmado na pretensdo positiva, diante da
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similitude ou sinonimia das expressoes.

Dai advém a necessidade de afericdo da verossimilhanca fatica quando a narrativa
constante da Inicial, suficiente a se visualizacdo uma verdade provavel ou possivel,
independentemente da producdo de prova. Somado a isto, ha de coexistir a
plausibilidade juridica da pretenséo deduzida na peca inaugural, de modo a alinhar os
fatos aos efeitos juridicos almejados.

Somente depois da confirmacao da existéncia desse requisito, devera o Magistrado
observar a verificacdo ou ndo do perigo da demora no ofertamento da prestacéo
jurisdicional para efetiva e eficaz tutela/protecdo do direito pleiteado. Tal perigo,
inclusive, ndo pode ser abstrato ou hipotético. Ha de ser concreto, atual/eminente e
grave, sob pena de descaracterizacdo da protecdo da medida reclamada.

Na espécie, como dito supra, os requisitos dispostos no Art. 300 do CPC, por hora,
nao se afiguram presentes (ao menos, aos meus olhos), em virtude de que néo se
pode, neste momento, promover a antecipacao jurisdicional tutelatéria pretendida
liminarmente, inaudita altera parte.

Por tais razbes, postergo a apreciagcdo do pedido de “tutela provisoéria de urgéncia”
para depois da triangulacdo processual, pelo que determino a citacdo da Agremiacéao
Partidaria ora demandada, com a admoestacao do Art. 344 do novo CPC, para, no
prazo de 15 (quinze) dias, ofertar sua resposta ao pedido proemial, juntando os
documentos que reputar pertinentes.”

Sustentam os agravantes, em sintese, gue; sd&o membros
componentes do QOrgao Estadual do Unido Brasil Pernambuco e
ue a Uniao Brasil - Orgéao Estadual de Pernambuco, em total
escompasso com 0s principios do devido processo legal e com
normas estatutarias, esta criando inumeras Comissdes
Instituidoras/Provisorias de forma irregular; que restam vigentes,
no momento presente, as seguintes Comissdes_Instituidoras:
Afogados da Ingazeira, Betania, Bodoco, Bom_Jardim,
Cachoeirinha, Carnaiba, Carnaubeira da Penha, Custddia,
Ibimirim, Jagueira, Mirandiba, Santa Cruz da Baixa Verde e
Paulista, tudo c_on,form_e planllha Comissbes Ativas (anexo 2),
todas elas constituidas irregularmente; que o possivel ob_{etlvo da
agravada é angariar votacao de tais Comissdes _Instituidoras
ara a eleicdo que se avizinha do Diretorio Estadual em
ernambucO; que o processo de criacao das Comissoes
Instituidoras ocorreu de forma unilateral, sem a devida ciéncia
e/ou devida participacdo dos membrags partidarios; que, além
disso, de forma unilateral e arbitraria o Orgao Provisorio Estadual
do Uniao Brasil em Pernambuco registrou 35 Diretdrios
Municipais a (tnga de comprovacao das formalidades legais,
inclusive, efetuou o registro de Diretdrios que nhem mesmo
possuiam comisséao instifuidora registrada ou ativada no Sistema
de Gerenciamento de Informacdes Partidarias; que o registro de
Diretérios Municipais que nao possuiam comissoes instituidoras
municipais ou que possuiam comiss@es instituidoras inativadas
ou constituidas de forma irregular nao podem ser considerado
valido, devendo ser declarado nulo de pleno direito
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Pugnam pela tutela recursal de urgéncia e pelo provimento final
do agravo.

Relatados.
DECIDO.

1- Dacompeténcia da Justica Estadual.

De inicio, cumpre fixar posicionamento acerca da questdo. Trata-
se de Acao Ordinaria com pedido liminar e cautelar de exibicao
de documentos movida por membros componentes do Orgéao
Estadual do Unidao Brasil Pernambuco com vistas a impughar
atos internos da Uniao Brasil - Orgéao Estadual de Pernambuco.
Sobre a competéncia da Justica Estadual para processamento
do presente feito, observo decisdao do STF no Conflito de
Competéncia n° 8015, da relatoria do Min. Ricardo Lewandowski,
verbis: "Em relacdo as acoes em tramite na Justica estadual,
constato que a matéria de fundo da controvérsia revela, a
primeira vista, que ela envolve apenas uma divergéncia
Interna, de cunho administrativo, qual se{a, a possibilidade de
0 Diretorio Nacional dissolver o Diretorio Estadual. O deslinde de
tal querela parece — ao mengos em uma ?rlmelra abordagem —
demandar a simples aplicacao do estatuto da agremiacao (art.
61 do Estatuto do MDB). Acrescento que o Supremo Tribunal
Federal j& assentou que o “conflito entre 6rgados do mesmo
Partido Politico nao constitui_mateéeria eleitoral para
caracterizar a competéncia da Justica especializada, a
menos que possa configurar hipotese em que ele tenha
ingeréncia direta no processq eleitoral”" (RMS 23.244/R0O,
Rel. Min. Moreira Alves).” (negritei).

No presente caso, discute-se a irregularidade/ilegalidade na
criacao de Comissoes Instituidoras/Provisorias pela Unido Brasil
de Pernambuco, de sorte que a lide se enquadra na hipotese
descrita no julgado da Suprema Corte, no meu _entender. Sendo
assim, resta définida a competéncia da Justica Comum.

2- Da tutela de urgéncia recursal.

Em sede de cognicdo sumaria, propria deste momento recursal,
revelam-se indicios da probabilidade do direito invocado pelos
agravantes, senao vejamos:

Argumentam os agravantes que ha |Ie?alldade/|rregularldade
perpetrada pela Unido Brasil Estadual no ato de Criacdo de
diversas comissdes instituidoras municipais e,
consequentemente, de_35 ([trlnta e cinco) Diretdrios Municipais,
posto que a criacdo nao atendeu ao ritd previsto no Estatuto,
nem observou 0 devido processo legal consagrado na
Constituicdo Federal. Isso porque na condicao de. membros do
orgao estadual, ndo participaram do quérum de deliberacéo, que
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restou violado, nos termos do art. 131, 84° e 26 do Estatuto da
Uniao Brasil.

Pois bem. Verifica-se que o art. 131, 84° do Estatuto (id
129343376 dos autos originarios) dispde o seguinte:

“Art. 131. Encerrados os trabalhgs da. convencao nacignal
conjunta, a comissao executiva nacional instituidora elegera as
comissbes executivas instituidoras, estaduais, e municipais
visando a organizacao dos orgaos partidarios locais.

81° Na impossibilidade de realizacdo de todas as reunides
estaduais e municipais na mesma data da convencao nacional
conjunta, a comissado executiva instituidora as fara
posteriormente, podendo, inclusive, delegar a competéncia de
realizagdo das reunides conjuntas municipais a respectiva
comissao executiva estadual.

(..)

83° as comissdes municipais instituidoras serdo compostas com
0s cargos do art. 53 deste estatuto, observando-se, quando
eleitas pela comissao executiva nacional instituidora, o quorum
de_ dos votos da sua mesa deliberativa nacional, a que se refere
0 §1° do art. 130 deste estatuto.

84° a eleicago das comissdes municipais instituidoras,
quando realizada pela respectiva comissao estadual
instituidora, observarad o quérum de dos seus membros.

Considerando, pois, que a Comissao Estadual possui 21 (vinte e
um) membros (art. 56 do Estatuto) e que 10 desses membros
sd0 os agravantes, 0s_quais alegam sequer terem_sido
convocados para tais deliberacdes concernentes a criacao de
comiss0es municipais no corrente ano, resta evidenciada a
impossibilidade do quorum requerido pela norma estatutaria ter
sido atingido e respeitado, até prova em contrario.

De fato, segundao previsto na norma, para se criar/eleger uma
comissao municipal instituidora, seria necessario o quérum
positivo de, no minimo, 13 membros.

Ademais, o art, 26 do referido Estatuto estabelece requisitos
para convocacao _das convencoes do Unido Brasil, dentre os
8_ua_|s a publicacao de Edital, notificacao dos membros com

ireito. a voto, etc., requisitos esses que parecem nao ter sido
cumpridos.

No ﬂue tange aqs Diretérios Municipais anotados no dia
01/04/2023 e noticiados nos autos por meio de peca de emenda
a inicial, ao que me parece, pelo menos até prova em contrario,
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sdo questionaveis vez que foram anotados sem a devida e
regular instituicdo de comissdes municipais instituidoras.

Vé-se ainda gue se encontram nos autos elementos de prova
anexados pelo agravante, quais sejam: a) relatério extraido do
SGIP de 32 (trinfa e duas) Comiss6es Instituidoras Municipais
criadas em total desrespeito as normas estatutarias e ao direito
do voto dos membros do Unidao Brasil Estadual (Agravantes),
sem 0 atendimento ao quérum estabelecido no Estatuto; b
Planilha de historico de criacao das Comissdes Instituidoras; ¢
Planilha das Comissodes. Instituidoras Ativas até 31 de margo de
2023; d) Estatuto do Uni&o Brasil; ) Composicao dos membros
do Unido Brasil Estadual de' Pernambuco; f) Edital de
Convocacéao para a eleicao do Diretorio Estadual de
Pernambuco do Uniao Brasil.

Por todos esses motivos, tenho por configurada a probabilidade
do direito invocado e bem ainda o risco de lesdo grave, que se
consubstancia pelg fato das comissdes e diretorios poderem
influenciar na eleicao do Diretorio Estadual em Pernambupo_{a
convocada, uma vez que o art. 45 disciplina quem possui direito
a voto nas convencoes.

Desse modo, a criacdo de comissdes provisorias municipais_ao
arrepio das normas partidarias e em _desrespeito ao devido
processo legal, pode macular a convencao estadual.

Por assim ser, defiro a tutela recursal de urgéncia para: (1)
SUSTAR os efeitos da criacao das ComissOes Municipais
Instituidoras questionadas no Agravo de Instrumento, além
de SUSTAR os efeitos dos diretdérios municipais de Abreu E
Lima, Afogados Da Ingazeira, Araripina, Bodoc6, Bom
Conselho, Bom Jardim, Bonitg, Cabo De Santo Agostinho,
Cachoeirinha, Caetés, Carnaiba, Caruaru, Custédia, Exu,
Garanhuns, Goiana, Gravata, lati, lgarassu, Itaquitinga,
Jaboatdo Dos Guararapes, Joaquim Nabuco, Lagoa Do
Quro, Mirandiba, Olinda, Paudalho, Paulista, Pombos, Santa
Cruz Da Baixa Verde, Sert Nia, Sirinhaém, S&o Caitano, Sao
Lourenco Da Mata, Tamandaré, Vitoria De Santo Antdo; (2)
determinar que o _agravado se ABSTENHA de criar novas
Comissodes Instituidoras Municipais e/ou Diretorios
Municipais em desrespeito as normas estatutarias e ao
devido processo legal; (%) determinar que o agravado EXIBA
a integralidade do processo de criacao das comissdes
municipais instituidoras de Afogados da Ingazeira, Betania,
Bodoco, Bom Jardim, Cachoeirinha, Carnaiba, Carnaubeira
da Penha, Custodia, Ibimirim, Jaqueira, Mirandiba, Santa
Cruz da Baixa Verde e Paulista, além de documentos que
comprovem a criacao/existéncia de comissao instituidoras e
documentos que serviram de lastro para a criacao dos
diretorios nos municipios de Abreu e Lima, Afogados Da
Ingazeira, Araripina, Bodoco, Bom Conselho, Bom Jardim,
Bonito, Cabo De Santo Ag_ostlnho, Cachoeirinha, Caetés,
Carnaiba, Caruaru, Custddia, Exu, Garanhuns, 16 Goiana,
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Gravata, lati, Ilgarassu, ltaquitinga, Jaboatdo Dos
Guararapes, Joaquim Nabuco, Lagoa Do Ouro, Mirandiba,
Olinda, Paudalho, Paulista, Pombos, Santa Cruz Da Baixa
Verde, Sertania, Sirinhaém, Sao Caetano, Séo L_ouren%o Da
Mata, Tamanda[e, Vitoria De Santo Antdo, especialmente, as
atas das reunides da Comissao Instituidora Estadual que
elegeram as Comissdes Instituidoras Municipais
impugnadas na lide e a comprovacéao de convocacao dos
seus membros para participar das referidas reunides.

Comunique-se imediatamente ao juizo de origem.

(Ijntime-se a parte adversa para oferecer contrarrazoes em quinze
ias.

P.l.
Cumpra-se, incontinenti.
Recife, (datado e assinado eletronicamente).

Des. Fernando Martins
Relator

fvss
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