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SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de agéo civil publica por atos de improbidade administrativa ajuizada pelo MPF em face de SEBASTIAO DIAS FILHO,
objetivando a condenacdo do réu com base no art. 10, caput eincisos X e XI, c¢/c, no caso do réu GUSTAVO CABRAL SOARES,
como art. 11, VI, daLei de Improbidade Administrativa (Lei n°8.429/92).

Constadainicial:

a) que o feito é conexo & Acdo n.° 0800321-50.2017.4.05.8303, na qual 0 Municipio de Tabira imputa ao ex-Prefeito JOSE
EDSON CRISTOVAO DE CARVALHO a prética de atos de improbidade, pois "n&o executou os objetos de diversos Contratos
de Repasses federais, bem como ndo procedeu com as escorreitas prestagdes de contas dos acordos', especificamente nos
contratos de repasse/SIAFI n. 0260119-01 (653078); 0278748-94 (646458); 0261150-21 (637585), 0302220-43 (709602) e
0308467-55 (711198);

b) as notificacbes expedidas pela CEF, outrossim, cobravam a devolugdo de recursos federais no importe de R$ 1.584.850,34 (um
milhao, quinhentos e oitenta e quatro mil reais e trinta e quatro centavos), por meio dos respectivos oficios enviados pelo banco
publico ao longo de 2014;

¢) no curso do feito conexo, JOSE EDSON CRISTOVAO DE CARVALHO apresentou documentos os quais demonstraram que
as vigéncias dos contratos de repasse foram prorrogadas para a gestdo de SEBASTIAO DIAS FILHO. Também ficou evidenciado
que o prefeito sucessor, oraréu, também recebeu e geriu recursos dos acordos em comento (Docs. 1, 7, 8 € 9);

d) demonstrada a realizacdo da transi¢do administrativa - até por forca de deciséo judicial em mandado de seguranca -, verifica-se
que SEBASTIAO DIAS FILHO n&o prestou contas dos recursos repassados a0 municipio na gestdo do antecessor, bem como dos
recursos repassados na sua propria gestéo;

€) a presente a¢do se limita aos contratos de repasse n. 0260119-01, n.° 0278748-94 e n.° 0261150-21, em relagdo aos quais o réu
ndo prestou contas, nem cumpriu, regularmente, o objeto do contrato. Tais contratos tiveram sua vigéncia encerrada,
respectivamente, em 23/12/2013, 30/12/2013 e 16/12/2013, todos na gestéo do réu, tendo sido transferidos, respectivamente, R$
2.829,59 (em 18/02/2015), R$ 3.353,91 (em 11/02/2015) e R$ 109.963,18 (em 19/11/2014);

f) requereu a decretagéo de indisponibilidade no valor de R$ 1.144.990,73 (um milh&o, cento e quarenta e quatro mil, novecentos
e noventa reais e setenta e trés centavos), correspondente ao dano ao erario (relativos ao valor total, atualizado, dos valores
repassados por forg¢a dos Contratos de Repasse em quest&o).

A Unido manifestou desinteresse em ingressar na lide (id. 4058303.5100107).

Defesa prévia (id. 4058303.5138539), na qual a parte ré alega a inaplicabilidade da LIA aos agentes politicos e a auséncia de ato
de improbidade, fundamentalmente pelo fato de os convénios terem sido celebrados na gestao anterior, sendo um valor diminuto
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repassado na gestao atual.

Decisdo reconheceu a conexdo com o feito n.° 0800321-50.2017.4.05.8303 e indeferiu a indisponibilidade de bens (id.
4058303.5282195).

Contestacdo apresentada (id. 4058303.5691972), ratificando os termos da defesa prévia, bem como informou a aprovagdo das
contas dos convénios n.° 0260119-01 e n.° 0278748-94, e, em relacédo ao contrato n.° 0261150-21, afirmou o reconhecimento, pelo
TCU, de funcionalidade da obra, inexisténcia de desvio de finalidade e inexisténcia de dano ao erario.

Junta documentos, inclusive o Acérddo do TCU, a respeito do contrato de repasse n. 0261150-21 (id. 4058303.5653015), bem
como relatério e demais documentos produzidos pela CEF (id. 4058303.5652232 e 4058303.5652294). Copiaintegral do Acorddo
do TCU consta do id. 4058303.5652699 e 4058303.5652709).

Réplica apresentada pelo MPF (id. 4058303.5859347).

Realizada audiéncia de instrucdo, sobrevieram alegacfes finais por escrito.

Extrai-se da manifestagdo do MPF (id. 4058303.10880347), em resumo que, em relagdo aos contratos n.° 0261150-21 e n.°
0275748-49, o réu teria praticado atos de improbidade administrativa, especialmente por ndo haver concluido as obras, tornando o
equipamento publico inservivel, e os gatos publicos indteis no primeiro contrato e pela reprovacdo das contas pelo TCU, com
aplicacdo de multano valor de R$ 19.257,42.

Alegacdes finais apresentadas pel o réu, em que pugna pelaimprocedéncia do pedido.

Eis o relatdrio. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

Cuida-se de ac&0 de improbidade &juizada pelo MPF em face do gestor local, SEBASTIAO DIAS FILHO, cujo mérito envolve a
alegada prética de atos de improbidade administrativa envolvendo os contratos de repasse/SIAFI n. 0260119-01 (653078);
0278748-94 (646458) e 0261150-21 (637585).

2.a) Do contrato n. 0260119-01 (653078)

Em relagdo aos mencionados contratos de repasse, ndo ha necessidade de maiores digressdes, inexistindo qualquer indicio de
improbidade administrativa.

Defato, observa-se do feito que a prestagdo de contas do contrato n. 260.119-01 foi aprovada integralmente pela Caixa Econdmica
Federal, com registro no SIAFI em 31/07/2018, data posterior ao ajuizamento da demanda (id. 4058303.10166708 do processo
conexo n. 0800321-50.2017.4.05.8303).

Tanto assm que a pega de razdes finais do MPF n&o se debruca sobre o mencionado contrato, centrando sua atengéo sobre 0s
contratos n. 0278748-94 (646458) e 0261150-21 (637585), a seguir apreciados.

2.b) Do contrato n. 0261150-21 (637585)

Em primeiro lugar, a compreensdo do objeto do contrato n. 0261150-21 (SIAFI N.° 637585) é bem colhida nas aegacles finais do
MPF, da seguinte forma:

Trata-se de contrato de repasse assinado em 26/12/2008, por meio do qual se previu um investimento de R$ 323.064,36 no
Municipio de Tabira, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (representado pela Caixa Econdmica Federal). O
contrato de repasse teve como objeto a realizacdo de agBes para desenvolvimento da agropecuaria no citado Municipio e prazo
final para 16/12/2013.

A clausula sexta do contrato de repasse previu as seguintes condi¢des para liberagdo dos pagamentos (1d. 4058303.3954221):

6 - A liberacdo dos recursos financeiros sera feita diretamente em conta bancéria vinculada a este Contrato de Repasse, apos sua
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publicacdo no Diario Oficial da Unido e apds autorizacdo para inicio das obras/servicos dispostas na Clausula Quinta, e
ocorrerd em conformidade com o cronograma fisico financeiro aprovado, respeitando a disponibilidade financeira do Gestor do
Programa e atendidas as exigéncias cadastrais vigentes.

6.1- A autorizagéo de saque dos recursos creditados na conta vinculada seré feita em parcelas, de acordo com o cronograma
fisico-financeiro, apos atestada, pela CONTRATANTE, a execucgao fisica e a comprovagao do aporte da contrapartida financeira
da etapa correspondente e apds a comprovacao financeira da etapa anterior pelo CONTRATADO.

O referido contrato de repasse deu ensejo também a contratacdo da empresa Construtora Inovar Ltda., por meio do Contrato n.°
19/2011, assinado em abril de 2011, para execugdo dos servigos de ampliacdo do parque de animais (Curral do Gado). O
contrato previu para conclusdo da obra o prazo de 90 dias, com valor orcado em R$ 255.276,37 (Id. 4058303.395226). Ocorre
gue o contrato teve seis aditivos, ainda na gestéo de José Edson.

O ex-prefeito, e agora demandado, solicitou a Caixa Econdmica Federal, em 3/10/2011, a prorrogacao do prazo de vigéncia do
convénio por 24 meses (Id. 4058303.3954262), alegando atraso na execucdo da obra por falta de mao de obra especializada,
fortes chuvas no periodo, e problemas trazidos pela ma gestao anterior (que se encerrou em 31/12/2008).

Foi realizado aditivo contratual ao contrato de repasse, em novembro de 2011, postergando o prazo de vigéncia do acordo (Id.
4058303.3954264).

Embora tenha sido repassado ao Municipio, pela Caixa Econdmica Federal, o valor de R$ 243.750,00, s6 houve liberacdo de R$
133.786,82, conforme se verifica no site do Surb (...).

Os valores depositados pela Caixa Econdmica Federal obedeceram a seguinte cronologia: 1. R$ 243.750,00 - Ordem Bancaria
em 17/08/2009; 2. R$ 109.963,18 - Ordem Bancaria em 19/11/20144.

A obra néo foi executada integralmente, razao pela qual foi instaurada a Tomada de Contas Especial n.° 029171/2015-6, pelo
TCU. Por meio do Acordédo n.° 8663/2018 da 22 Camara do TCU, foram julgadas irregulares as contas de Sebastido Dias Filho,
quanto a execucdo do contrato de repasse para construgdo do parque da feira de animais.

Antes de avancar no exame do contrato, € importante rememorar que o tipo imputado ao réu é, especialmente, o art. 10 daLei de
Improbidade Administrativa, ou seja, ao ato que "causa lesdo ao er&rio qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que ensgje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres'.

E imprescindivel, portanto, a ocorréncia de prejuizo ao erario, lesio, dilapidacdo do patriménio publico, por ato doloso ou
culposo.

Dito isso, dois pontos sdo essenciais para o deslinde do feito em relagdo ao contrato n. 0261150-21.

De um lado, conforme consta da clausula 6.1 acima, " A autorizagdo de saque dos recursos creditados na conta vinculada sera
feita em parcelas, de acordo com o cronograma fisico-financeiro, apds atestada, pela CONTRATANTE, a execucao fisica e a
comprovacao do aporte da contrapartida financeira da etapa correspondente e apds a comprovacao financeira da etapa anterior
pelo CONTRATADO".

Em outras palavras, a dindmica financeira do contrato de repasse objeto dos autos ndo envolve a pronta transferéncia dos recursos
para conta a disposicdo da Prefeitura, mas sim depdsito do valor em conta mantida na Caixa Econdmica Federal, cuja liberacéo
segue o seguinte procedimento: i) inicialmente, 0 Municipio executa a parcela da obra, por meio da pessoa juridica contratada para
tanto; ii) apds a emissdo de boletim de medicdo pelo representante da edilidade, os documentos seguem para a CEF, a quem
compete ratificar o ponto; iii) no final, os valores séo liberados.

N&o a toa, no caso dos autos, " embora tenha sido repassado ao Municipio, pela Caixa Econémica Federal, o valor de R$
243.750,00, sb houve liberagdo de R$ 133.786,82" , pois somente esse percentual da obra foi executado, objeto de boletim de
medic&o e aprovado pelo banco publico.

A circunstancia acima torna evidente que o dispéndio de recursos federais apenas ocorre na medida em que a parcela da obra é
considerada cumprida. Ndo hd, portanto, gasto publico federal antes da comprovagéo da aplicagéo regular dos recursos, tanto que
os valores ndo utilizados foram devolvidos ao Erario.
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N&o h4, portanto, em principio , lesdo ao patrimobnio publico pela ndo utilizacdo dos recursos disponibilizados ao contrato de
repasse.

Digo em principio, pois, avangando ao segundo ponto, a ndo utilizagdo da totalidade dos recursos € capaz, em tese, de ensgjar
dilapidacao e perda patrimonial, caso a parcela executada da obra ndo possua utilidade, serventia, por si s6, de forma autbnoma .

Como exemplo, se um contrato de repasse na dindmica acima é celebrado para a construgdo de um sistema de esgotamento
sanitario, a construcdo de um trecho do sistema, sem a conclusdo da estagdo de saneamento, compromete a totalidade da obra.

Para 0 MPF, essa é a situacdo do contrato n. 0261150-21 (SIAFI N.° 637585), pois entende que a ndo conclusdo do objeto do
contrato pelo réu tornou "o equipamento pablico inservivel, e os gatos pablicos indteis'.

N&o € essa, porém, a verdade que se extrai dos autos, conforme se observa do Ac6rdéo TCU n. 8663/2018.

Consta do relatério do julgado que " a Caixa efetuou a Ultima vistoria na obra, consignada no Relatério de Acompanhamento de
Engenharia (RAE) de 31/8/2012 (pega 1, p. 84-86). Constatou a realizacdo da meta fisica no percentual médio acumulado de
54,91%, equivalente a R$ 140.191,82, mediante a execucdo apenas dos servicos de pavimentacdo (93%), restando nédo
executados os seguintes itens de servigos: administracéo (R$ 60.287,22), banheiros (R$ 28.060,49), cisternas (R$ 5.198,06), caixa
d'agua (R$ 11.371,02) e sinalizagdo (R$ 260,00) “.

No ponto, importa relembrar que o objeto do contrato de repasse n. 0261150-21 (SIAFI N.° 637585) era a melhoria do Parque de
ExposicOes da cidade, com pavimentagcdo do acesso ao loca e construgdo da estrutura fisica. Conforme se observa do trecho
acima, apenas a pavimentacdo foi realizada.

Todavia, é essencial atentar que o Municipio ja possuia os mencionados equipamentos publicos, embora de forma precaria, o que
dialoga diretamente com a andlise da utilidade da execucdo parcial da obra, tema abordado pelo TCU, in verbis (id.
4058303.10274387, p. 10 e seguintes):

Relatério

24.23.1. De modo a se concluir a responsabilizacdo do &. Sebastido Dias Filho, devem ser feitas consideracdes acerca das obras
de pavimentacdo executadas pelo antecessor do . Sebastido Dias Filho, a fim de determinar se as mesmas configuram a
aplicacao dos recursos com desvio de finalidade e se, em tendo sido a aplicagéo dos recursos no objeto do contrato de repasse
emtela, tém elas funcionalidade ou néo.

24.23.2. Em face do Parecer Técnico de Vistoria da Prefeitura Municipal de Tabira/PE de 4/7/2017 (peca 17, p. 41), segundo o
qual a pavimentacgao realizada com recursos do CR 261.150-21/2008, efetivada em 93% do previsto, ainda estava em condi¢des
favoraveis de trafegabilidade e em bom estado de conservagédo naquela data, tal informacdo deve ser confrontada com a
conclusdo expressa no Parecer PA GIDURCA 925/2014 (pega 1, p. 4-7), pelo qual a Caixa informou que a objeto do referido CR,
na forma em que se encontrava, néo tinha funcionalidade (peca 1, p. 5).

24.23.3. Por seu turno, deve ser considerado que o item 3.5 do Laudo de Andlise Técnica de Engenharia - OGU da Caixa (pega 1,
p. 32) literalmente expressa que 'Ja existe local apropriado para a Feira de Animais, a exemplo de Curral, lojas e lanchonetes,
porém de forma simplificada. Este Projeto visa modernizar e urbanizar, tornando o ambiente mais atrativo e com mais
infraestrutura para a Feira de Animais' .

24.23.4. Pelas evidéncias acima expostas, entende-se que, em previamente havendo no 'local apropriado para a Feira de
Animais uma estrutura simplificada, a exemplo de curral, lojas e lanchonetes mencionados no laudo da Caixa, as obras em
pavimentacédo foram efetivadas no local previsto pelo CR 261.150-21/2008. Ademais, embora executadas em 93% do previsto,
elas estavam em condicBes favoraveis de trafegabilidade e em bom estado de conservacdo em 4/7/2017. Conclui-se,
consequentemente, que cerca de cinco anos apés a realizacdo das obras pelo S. José Edson Cristévdo de Carvalho, a
pavimentacao se permanece (til a populacdo de Tabira/PE que frequenta e usa area da feira de animais. Assim, nao seria
correto afirmar que a obra nao teve funcionalidade, bem como n&o cabe alegar desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos,
ja que foram executadas no local correto .

24.23.5. Dessa forma, em havendo funcionalidade dos R$ 133.786,82 empregados nas obras de pavimentacdo pelo prefeito
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antecessor, ndo ha que se falar de débito no presente processo , uma vez que os recursos foram empregados no objetivo do CR
emtela e a pavimentacéo executada esta beneficiando a populacéo, em especifico os frequentadores da feira de animais.

Voto

8. Os elementos de convicgéo até aqui obtidos pelo TCU indicam que a avenga teria sido parcialmente executada (54,91% do
empreendimento), tendo o saldo remanescente do ajuste sido devolvido aos cofres federais com a subjacente atualizacéo
monetéria (Peca 1, fls. 152 e 168).

9. Por sua vez, os pareceres da Secex-TCE e do MPTCU indicam que os documentos apresentados pelo responsavel estariam
alinhados com as anotac¢fes promovidas no relatdrio de vistoria da Caixa e que a parcial execucdo da pavimentacdo seria
compativel com o valor entéo especificado (Pega 1, fl. 86) e teria produzido, assim, algum beneficio em prol dos usuarios da
feira de animais, restando afastado o original indicio de dano ao erério .

L astreado nas razfes acima, 0 TCU entendeu por ndo aplicar qual quer sangdo ao Prefeito antecessor, José Edson.

Todavia, a Corte de Contas entendeu pela aplicacdo de multa ao gestor atual, réu no presente feito , com 0s seguintes
fundamentos, também expostos no Acérdéo acima citado:

Relatério

24.24. Entretanto, as alegacdes de defesa do . Sebastido Dias Filho ndo foram suficientes para afastar a sua conduta
irregular ao ndo dar continuidade a obra referente ao Contrato de Repasse 261.150-21/2008, uma vez que recebeu o
empreendimento com evolugdo de execugdo normal, bem como com recursos disponiveis e vigéncia contratual até 16/12/2013
configurando-se, nos termos do art. 16, inciso |1, alinea 'b' da Lei 8.443/1992 c/c art. 209, caput, inciso |1 do Regimento Interno
do TCU, a despeito da inexisténcia de débito, préatica de ato de gestdo em infracdo a norma legal e regulamentar de natureza
operacional, no caso o art. 39, caput, da Portaria Interministerial 127/2008, e a Clausula Terceira, item 3.2, 'a’, do termo de
contrato de repasse (peca 1, p. 44).

24.25. Considerando-se que néo ha débito a ser imputado, por terem sido os recursos aplicados em objeto previsto no contrato
de repasse e a pavimentacao executada estar em uso e em boas condic8es de trafegabilidade, bem como por todo o exposto, em
relacdo ao . Sebastido Dias Filho, sera proposto que:

(..)

Conduta: na condi¢do de prefeito de Tabira/PE (gestdo 2013-2016) n&o deu continuidade a obra referente ao Contrato de
Repasse 261.150-21/2008 , mesmo apas ter recebido o empreendimento com evolugéo de execugdo normal, recursos disponiveis e
vigéncia contratual até 16/12/2013.

(..)
Voto

10. Ocorre, todavia, que, ao se manter injustificadamente inerte em relagéo a necessaria conclusio do contrato de repasse, sem
sequer prestar asinformagdes a Caixa durante o periodo de

aproximadamente 18 (dezoito) meses, deixando expirar a vigéncia ajuste, o gestor contribuiu diretamente para a néao
consecucao do objetivo do ajuste, incorrendo em erro grave em face da sua conduta omissivo-comissiva pela ocorréncia de
evidente infracdo a norma legal orcamentario-financeira e pela pratica de ato de gestéo ilegitimo com o subjacente dano ao
erério, ante a falta de modernizag&o da infraestrutura da feira, a despeito da insubsisténcia do correspondente débito.

(..)

12. Por esse prisma, assiste razdo ao MPTCU, quando assinalou que 0 ato omissivo-comissivo do referido gestor ndo se
configuraria como mera impropriedade ou falha formal, mas como irregularidade tendente a resultar na aplicagdo da
correspondente multa legal, ja que, no presente caso concreto, cabia ao sucessor adotar as medidas cabiveis para a efetiva
consecucao do objetivo inerente ao aludido empreendimento, em respeito ao principio da continuidade administrativa (...)
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Claro, portanto, o raciocinio do TCU: a) o objeto do contrato foi parcialmente cumprido pela gestdo anterior, existindo
funcionalidade na pavimentacdo; b) por essa razdo, inexiste déhito a ser imputado a qualquer dos Prefeitos municipais; ¢) todavia,
como ainda existiam recursos disponiveis na conta do contrato, bem como vigéncia contratual, o principio da continuidade
administrativa impunha ao Prefeito sucessor completar a obra; d) ndo completando a obra, incorre em irregularidade passivel de
sang&o.

E esse 0 raciocinio igualmente esposado pelo MPF.
Discordo, todavia, do entendimento.

Em verdade, o principio da continuidade administrativa é elemento importante, porém acessorio ao fundamento central da
republica, qual seja a alternancia de poder por meio do periédico exercicio do voto. A cada nova eleicéo, é dada a populagéo local
eleger seu representante, cuja pauta vencedora abrange um conjunto de prioridades, projetos e intengdes.

Isso ndo quer dizer que o Prefeito sucessor possua uma carta branca para, livremente, reescrever o trgjeto de desenvolvimento
municipal, ignorando as conquistas anteriores, relegando-as ao abandono. Sem sombra de davidas, ndo.

Por outro lado, na auséncia de qualquer regra - constitucional ou legal -, tampouco é dado impor ao gestor municipal,
democraticamente eleito, a obrigacdo juridica de promover a continuidade de toda e qualquer obra iniciada, mas ndo concluida,
pela gestdo anterior, pela simples invocagdo de um principio juridico, qual seja o da continuidade administrativa.

O gjuste é fino, existindo zonas cinzentas, mas absol utamente necessario.

Na verdade, tenho que algumas situagfes impdem, sem sombra de dlvidas, uma obrigacdo de continuidade ao novo gestor,
especialmente as hipdteses em que, sem o prosseguimento das obras, hgja inutilidade da parcela executada, com desperdicio dos
recursos publicos.

N&o € essa, porém, a hipdtese dos autos, pois, como ja se disse, a obra executada possui utilidade e ndo foram liberados quai squer
valores ap6s a posse do novo Prefeito, réu no presente feito [1] .

Pensar de forma contréria - considerando improbo o simples fato de ndo prosseguir com a obra -, vulnera a alternancia de poderes
inerente ao regime republicano, cujo exercicio prético abrange, inclusive, a possibilidade de negar prioridade aos projetos do
antecessor.

Cabe a populacdo, portanto, a tarefa de efetivar, na prética e salvo hip6teses excepcionais, o principio da continuidade
administrativa, razdo pela qual ndo considero improbo o ato do réu.

2.c) Do contrato n. 0278748-94 (Siafi 646458)

Em relagdo ao mencionado contrato, informa o MPF:

Trata-se de contrato de repasse assinado em 26/12/2008, por meio do qual se previu um investimento de R$ 304.607,51 no
Municipio de Tabira, pelo Ministério das Cidades (representado pela Caixa Econdmica Federal). O contrato de repasse teve

como objeto a execucdo de pavimentos no citado Municipio e prazo de vigéncia inicial até 13/9/2010, o qual foi prorrogado para
30/12/2013.

(.)

Embora tenha sido repassado ao Municipio, pela Caixa Econdmica Federal, o valor de R$ 295.300,00, sé houve liberacao de R$
160.690,93 (...).

Os valores depositados pela Caixa Econdmica Federal foram liberados na seguinte cronologia: 1. R$ 72.643,80 - Ordem
Bancaria em 27/12/2011; 2. R$ 92.133,60 - Ordem Bancaria em 12/12/2012; 3. R$ 3.353,91 - Ordem Bancaria em 29/01/2015 e
4. R$ 4.087,01 - Ordem Bancéria em 22/05/2018.

A prestacdo de contas foi realizada intempestivamente, por Sebastido Dias Filho, em 15 de maio de 2018.
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A CEF aprovou as contas em 22/5/2018, com homologacéo pelo SIAFI em 29/05/2018, dez anos apés a assinatura do contrato
de repasse. Atestou-se que foi cumprido 100% da obra .

Registre-se, ainda, que Sebastido Dias Filho solicitou a prorrogagédo da prestacédo de contas & Caixa Econdémica Federal, em
dezembro de 2013, alegando a auséncia de documentacao do contrato de repasse. Ndo ha, contudo, documentos que demonstrem
a autorizacao da prorrogacao da vigéncia do acordo, pela Caixa Econdmica Federal.

Como a prestacdo de contas foi encaminhada, intempestivamente, por Sebastido Dias Filho, cinco anos depois do
encerramento da vigéncia do contrato de repasse, foi instaurada a Tomada de Contas Especial n.° 007819/2016-1 pelo
Tribunal de Contas da Uni&o (I d. 4058303.9720966).

Por meio do Acordao n.° 10674/2018 da 22 Camara do TCU, julgou regulares as contas de José Edson Cristévao de Carvalho e
da Construtora Inovar Ltda - ME, mas reprovou as contas de Sebastido Dias Filho. Ademais, com relagéo a este contrato de
repasse, foi detectada ocorréncia de dano ao erario federal no valor de R$ 19.257,42, eis que estes valores ndo teriam sido
devolvidos ao Tesouro Nacional.

Todavia, a leitura do Acérdao do TCU [2] demonstra que a Corte de Contas tomou sua decisdo sem acesso aos el ementos
de prova maisrecentes. Vejamos:

9.12. 29/12/2014 - parecer confidencial (Gidurca) atesta ter sido a obra paralisada com 55,80% de realizacdo, e o que foi
realizado ndo apresenta funcionalidade (pega 1, p. 5-9).

10. 27/9/2016 - O Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 159-165) concluiu: ( 1) houve a execugdo parcial de
55,80% do objeto pactuado; (2) os servicos de pavimentacdo de 2 (duas) das 7 (sete) ruas previstas no Laudo de Anélise
Técnica de Engenharia ndo foram iniciados; (3) somente a Rua Higino Alves Pereira teve 100% de execucdo dos servicos; ( 4)
ndo foram instaladas placas de sinalizagcdo e placas de identificacdo em nenhuma das ruas. Segundo o Parecer Gidurca
1051/2014, com o percentual executado, o objeto ndo apresenta funcionalidade, ndo atingindo o objetivo social proposto no
plano de trabalho, tendo em vista que, conforme Art. 88, Capitulo VI1, da Lei 9.503/2007, do Codigo de Transito Brasileiro CTB
'nenhuma via pavimentada podera ser entregue ap0s sua construcao, ou reaberta ao transito apos a realizagéo de obras ou
manutencéo, enquanto ndo estiver devidamente sinalizada, vertical ou horizontalmente, de forma a garantir as condi¢des
adegquadas de seguranga na circulagao' .

()

29. Quanto ao §. Sebastido Dias Filho, considere-se que o mesmo teve tempo suficiente, de 1/1/2013 até 30/12/2013, para
promover a continuidade do convénio, inclusive a de concluir o trabalho nas quatro ruas nos quais 0 mesmo ja se havia iniciado,
incluindo a sua devida sinalizacdo, a qual, repita-se, € de valor relativamente baixo. Nao constam evidéncias de agdes suas neste
sentido.

30. Asfotografias constantes na peca 17, p. 14-22, mostram ruas em aparente bom estado, incluindo sua sinalizacdo. A falta
de evidéncias de obra por conta do convénio desde 1/1/2013, no entanto, nos leva a concluir que a obra foi terminada com outras
fontes de recursos, possivel mente recursos préprios da municipalidade.

31. O 3Fedltimo Relatério de Acompanhamento de Engenharia informa que (pega 99-103):

31.1. asobrasnasruas Alberto Cordeiro Pessoa, Raimundo Ferreira e Minervina Goes Pires ndo haviam sido iniciadas;

31.2. as obras nas ruas encontravam-se em andamento, com o0 seguinte percentual de realizagdo (soma dos servicos
preliminares, servicos de terraplanagem e pavimentacao):

31.2.1. ruaPedro Ferreirada Slva, 78,93% realizados - R$ 51.515,04;
31.2.2. ruaReginaLopesda Slva, 79,82% realizados - R$ 37.524,86;
31.2.3. ruaManoel Goncalves de Melo, 90,04% realizados - R$ 25.474,13;

31.3. asobrasnarua Higino Alves Pereira haviam sido encerradas (R$ 51.914,48) , faltando apenas as placas e a sinalizagdo.
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De inicio, é importante ressaltar que o TCU considerou integralmente inttil a obra de pavimentacdo da rua ndo por sua néo
realizagcdo, mas sim pela auséncia de sinalizagdo, apoiando-se no art. 88 do CTB.

A premissa, a0 menos no que toca a improbidade administrativa e ao juizo de valor da (im)prestabilidade de uma obra publica de
pavimentacdo pela falta da sinalizacdo, todavia, mereceria questionamento. Entretanto, conforme seré a seguir colocado, ndo ha
necessi dade de adentrar no ponto.

Prosseguindo, o débito imputado ao atual gestor corresponde a diferenca entre o valor do primeiro desbloqueio e o valor gasto na
rua Higino Alves Pereira, Gnica considerada integralmente cumprida ((R$ 71.171,90 - R$ 51.914,48 = R$ 19.257,42).

Todavia, percebe-se que o TCU baseou seu entendimento no " 3° e tltimo Relatério de Acompanhamento de Engenharia”, o
qual, conforme consta do proprio relatorio do julgado, foi elaborado em 28/08/2012 .

Entretanto, a CEF noticiou a aprovagéo do contrato n. 278.748-94, com registro no SIAFI em 29/05/2018 , data posterior ao
ajuizamento da demanda (id. 4058303.10166708 do processo conexo n. 0800321-50.2017.4.05.8303).

Consta dos autos declaracéo expressa da CEF no sentido de que " declaramos, para os devidos fins, que os recursos transferidos
tiveram boa e regular aplicacgéo, que o objeto do presente contrato foi executado em conformidade com a legislagéo especifica do
programa, e que os documentos recebidos de prestacdo de constas encontram-se arquivados nesta unidade, a disposi¢éo para
eventuais consultas " (id. 4058303.10166714, p. 18 do processo conexo n. 0800321-50.2017.4.05.8303).

Portanto, em momento posterior, a executora do contrato de repasse atestou a conclusdo das obras, inexistindo, portanto, qualquer
comprovagdo dalesdo ao erario.

Por fim, a demora em executar o contrato ndo pode ser considerada ato de improbidade, mas ssim mé-gestdo, qualificacdo alheia as
sangBesdalLei n. 8.429/92.

3. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, resolvo o mérito da presente demanda para julgar impr ocedente o pedido (art. 487, |, do CPC).

Sem condenagdo em honorarios advocaticios.

Sentenca sujeita a remessa necessé&ria (STJ. 12 Secdo. EREsp 1.220.667-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 24/5/2017).
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Serra Talhada, data da validagso.

BERNARDO MONTEIRO FERRAZ

Juiz Federal da 182Vara/PE

[1] Conforme informado pela CEF, dos valores disponiveis, foram liberados R$ 125.357,52 em 16/04/2012 e R$ 14.834,30 em
24/10/2012 (id. 4058303.5652232, p. 4).
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[2] https://pesqui sa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-compl eto/007819%252F2016- 1/%20/DTREL EV ANCIA%20d
esc,%20NUMA CORDA Ol NT%20desc/1/%20?uui d=02c962€0-83e6-11e9-aalf-11e998d735ec

i Processo: 0800092-56.2018.4.05.8303
Assinado el etronicamente por:

BERNARDO MONTEIRO FERRAZ - Magistrado 19071109003092900000011158801
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Identificador: 4058303.11134794
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